Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci izemia &lenskych §tatov, ktord meni a dopiia nariadenie
(EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS; gestor zodpovedny za prebratie smernice: MV SR,

- smernica Rady 2009/50/ES z 25. méaja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin
na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania (U. v. EU L 155, 18. 6. 2009); gestor zodpovedny za prebratie
smernice: MV SR,

- smernica Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné
povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi clenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom
stibore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v lenskom tate (U. v. EU L 343/1, 23.12.2011);
gestor zodpovedny za prebratie smernice: MV SR,

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na i¢el zamestnania ako sezénni pracovnici (U. v. EU L 94, 28.3.2014);
gestor zodpovedny za prebratie smernice: MV SR,

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. méaja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych
prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu (U. v. EU L 157, 27. 5. 2014); gestor zodpovedny
za prebratie smernice: MV SR.

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 15.7.2022 — 26.7.2022
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové august 2022

konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** 6.9. 2022-12.9.2022
Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2022

2. Definovanie problému
Uved'te zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Dévodom predlozenia navrhu zédkona je zosuladenie zakona s aktualnymi potrebami aplikacnej praxe najma v
oblasti zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin a podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym
postihnutim, tiez revizia poskytovania financnych prispevkov v ramci aktivnych opatreni na trhu prace.

V oblasti zamestnavania tatnych prislusnikov tretej krajiny a obéanov EU:

- S$tatny prislusnik tretej krajiny nema plynule obnoveny prechodny pobyt na ucel zamestnania, ¢o v praxi
znamena, ze hoci sa moZze na tizemi SR opravnene zdrziavat’, avSak nemoze vykondvat’ zamestnanie,

- pri uplatiiovani rezimu zamestnavania zo zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily tieto
zamestnania ¢asto nie je mozné obsadit’ ani v okrese s vy$Sou mierou nezamestnanosti, ako 5 % pretoze
Struktira uchadzacov o zamestnanie (UoZ) neumoziiuje najdenie vhodného UoZ na obsadenie
pozadovanej pozicie,

- regulacia zamestndvania Statnych prislusnikov tretej krajiny - rodinnych prislusnikov, ktori sa zlucuju
v maximalnej lehote, ktord umoznuje smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na
zlu€enie rodiny,

- potreba precizovania povinnosti zamestnavatel'a pri zamestnavani Statneho prislusnika tretej krajiny
a ob&ana ¢lenského §tatu EU,




potreba zabezpecit udrzanie kvalifikovanej pracovnej sily,

V oblasti podpory zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim ide o

zameranie sluzieb zamestnanosti na podporu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, vratane obcanov so
zdravotnym postihnutim,

doplnenie chybajucich kritérii pre prijatie obfana so zdravotnym postihnutim na zriadené pracovné
miesto v chranenej dielni a na chranené pracovisko a zachovanie potreby chraneného zamestnania len
pre skupiny obcanov so zdravotnym postihnutim, ktoré¢ sa nevedia uplatnit’ na trhu prace a maju stazeny
pristup na trh prace a ostatnym skupindm obcanov so zdravotnym postihnutim umoznit ich
zamestnavanie mimo chraneného zamestnania smerom k otvorenému trhu prace S moZznost'ou
realizovania projektov a programov zameranych na podporu tvorbu novych pracovnych miest,
ulahéenia ich pracovnej integracie na otvorenom trh prace,

prehodnotenie poskytovania prispevkov nadvdzne na ich vyuzivanie, zniZenie administrativnej
narocnosti spojenej s ich poskytovanim, resp. zjednodusenia poskytovania dotknutych prispevkov na
zaklade poznatkov aplikacnej praxe.

V oblasti zostiladenia celoZivotného vzdelavania (CZV) s potrebami trhu prace sa za dévody predloZenia navrhu
zakona povazuji najmd tieto identifikované problémy:

Aliancia sektorovych rad (d’alej len ,,aliancia“) a sektorové rady s pésobnost’ou podl'a zakona o sluzbach
zamestnanosti (§ 35b) su z riadiacej urovni MPSVR SR zabezpecované, koordinované, metodicky
vedené a hodnotené v rdmcei narodného projektu ,,Sektorovo riadenymi inovaciami k efektivnemu trhu
prace v SR (SRI),

¢innost’ sektorovych expertov je vSak alokovana aj v ramci narodného projektu ,,Systém overovania
kvalifikacii (SOK) pod koordinaciou Statneho intititu odborného vzdelavania MSVVa$ SR,
prenosy §tandardnych potrieb trhu prace na jednotlivé pracovné miesta na trhu prace do systému CZV
su tak zabezpeCované prostrednictvom dvoch rozdielnych realizaénych rovin v pdsobnosti dvoch
rozdielnych ministerstiev, ¢o si na realizaciu vyzaduje dlhsie Casové Giseky, nez je primerané zabezpecit
na ucely v¢asnej identifikacie vzdelavacich potrieb podl'a poziadaviek trhu prace,

okrem toho, Ze nie je zabezpeCeny v€asny prenos potrieb trhu prace na kvalifikovant pracovnu silu do
systému CZV, osobitne do systému odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj do oblasti d’alieho
vzdelavania, najmd do oblasti rekvalifikacii, ¢o su zavazné dévody vytvarania nestiladu dopytu
aponuky na trhu prace a aktudlneho nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily - uplne absentuje
posobnost’ aliancie v rozhodujucich oblastiach, akymi st najmd predikcia kvalitativnych a
kvantitativnych potrieb trhu prace na zabezpecovanie komplexnych informacii o potrebach trhu prace
pre systém CZV a identifikaciu dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile v dlhodobejsich ¢asovych
horizontoch, ¢o je nevyhnutné na identifikaciu vzdelavacich potrieb, tak v oblasti siistavnej pripravy na
povolanie, ako aj v oblasti d’al§ieho vzdelavania, osobitne v oblasti rekvalifikacii ur€enych na aktne
rieSenie pretrvavajiceho nestladu dopytu a ponuky na trhu prace zabezpeCovanych rezortom PSVR,
realizacia Styroch na seba nadvézujucich narodnych projektov Narodna ststava povolani (NSP) - NSP
I, NSP 11, NSP 11l a SRI v gescii MPSVR SR a d’alsich projektov v gescii MSVVa$ SR, napr. Narodna
sustava kvalifikacii (NSK), SOK, ukazala, Zze je nevyhnutné nastavit’ systém udrzatelnosti ¢innosti
aliancie a sektorovych rad, ktory bude systémovo, preventivne a véas riesit’ zosuladenie CZV s
potrebami trhu prace najmid na zaklade cieleného monitorovania potrieb zamestnavatelov na
kvalifikovant pracovnu silu; zaroven sa na zaklade vystupov a odporucani z tychto narodnych projektov
ukazuje ako optimalizované rieSenie, aby tvorbu a aktualizaciu oboch narodnych sustav — NSP a NSK
vykonavala aliancia,

aktudlne ani makroekonomické progndézovanie potrieb trhu priace a analyzy zalozené na
administrativnych datach rezortu PSVR, rezortu SVVS a Socialnej poistovne, nemozu poskytnat
detailnejsie informacie o dopytovanych vedomostiach a zru¢nostiach priamo na pracoviskach a najmi
o anticipécii potrebnych vedomosti a zruénosti pre budicnost’,

takymto analyzam sa na Slovensku ziadna inStitucia nevenuje systematicky,

sektorové rady ani profesiondlne a stavovské organizacie, ktorym bola urCend vecna pdsobnost’ k
jednotlivym $tudijnym a u¢ebnym odborom podl'a prislusnej vyhlasky v posobnosti MSVVa$S SR,
nemaju na zber takychto dat vytvorené podmienky, ani potrebné personalne a finan¢né kapacity na
plnohodnotné prepdjanie sveta vzdelavania a sveta prace,

aliancia ma voci MPSVR SR funkciu poradného orgéanu, ¢o je prekazkou pre konanie aliancie vo svojom
mene, vSetky relevantné institicie trhu prace maju iba postavenie ¢lena poradného organu MPSVR SR,
v ramci vytvarania podmienok na plnohodnotné fungovanie aliancie je nevyhnutné stanovit jej
optimalizovanu Struktaru, rozsah ¢innosti, kompetencie a novelizovat legislativu ustanovujicu rozsah
jej poésobnosti umoznujlicej konanie aliancie zdruzujucej najvyznamnejsich aktérov trhu prace v jej
vlastnom mene v zadkonom vymedzenych oblastiach jej pdsobnosti,




pretrvavajucim problémom jej tiez nizka miera individualizacie vzdelavania a pripravy pre trh prace
uchadzacov o zamestnanie, o moze byt zavaznou prekazkou zavedenia individualnych vzdelavacich
ucétov ukotvenych na realizaciu v Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021 —
2030, ako aj Akénom plane k Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2022 — 2024.

Z dalsich problémov, ktoré sa rovnako, ako vyssie uvedené problémy, navrhuje riesit’ predlozenym navrhom
zakona a si ddvodom na jeho predloZenie, uvadzame najmé nasledujuce:
V oblasti podpory samostatnej zarobkovej &innosti (SZC) (§49):

nerovnost’ vyplyvajiicu zo zikona o sluzbach zamestnanosti, ked vyska prispevku na SZC v
bratislavskom kraji nezohladiiuje podmienku komparicie jeho priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti (MEN) voci celoslovenskému priemeru MEN v zakonom stanovenom obdobi tak, ako
je to v pripade ostatnych okresov patriacich do ostatnych krajov SR; nasledkom toho vznika rozporny
stav, ked’ vyska prispevku na SZC v bratislavskom kraji je nizsia (2,5-ndsobok CCP), nez vyska
prispevku v ostatnych krajoch (3-nasobok CCP) a to aj napriek tomu, ze tiez plni podmienku nizsej
priemernej MEN, nez je jej celoslovensky priemer,

nizka miera motivacie UoZ o prispevok na SZC vyplyvajiica zo zdkonom stanovenej povinnosti -
prevadzkovat’ SZC nepretrite najmene;j tri roky po poskytnuti prispevku, ¢o sa vzhl'adom na téel tohto
prispevku - aktivovat’ UoZ, ktori disponujti predpokladmi na prevadzkovanie SZC, ako aj vzhladom na
vysku prispevku a jeho 2-fazové rozlozenie, javi v aplikacnej praxi ako neprimerane dlhé obdobie
S nepretrzitym plnenim.

V oblasti podpory znevyhodnenych UoZ (§50):

nerovnorodé spektrum zakonom ustanovenych aktivnych opatreni na trhu prace urc¢enych na podporu
znevyhodnenych UoZ (§ 50, § 505, §51a), nasledkoch ¢oho vznika stav ich nizkej prehl'adnosti, potreba
vyhladania najpriaznivejSej podpory, ato aj naprieck tomu, ze ide o spolocné nazvoslovie
»znevyhodneny UoZ“, majlic navzdy na mysli znevyhodnenie na trhu prace;

neoddvodnena rozdielnost’ podmienok poskytovania tychto prispevkov na podporu znevyhodnenych
UoZ vratane ich vysky, a to aj napriek tomu, Ze ide o rovnaku ciel'ovl skupinu znevyhodnenych, napr.
dlhodobo nezamestnany UoZ podporovany podl'a § 50 verzus dlhodobo nezamestnany UoZ v inej vyske
a za inych podmienok podporovany podl'a § 50j,

problémom je tieZ rozdielnost’ podmienok vo vzt'ahu k typom zamestnavatel'ov, napr. prispevok podla
§ 50j urCeny pre obec alebo nim zriadené organizacie verzus prispevok podla § 50 urceny pre
zamestnavatel'a vSeobecne (§ 3), majic na mysli zamestnavatel’a na ucely zakona, nasledkom toho je
nerovnaky a tazko odovodnitel'ny pristup k jednotlivym kategoriam znevyhodnenych UoZ podla typov
zamestnavatel'ov, ¢o sa tyka poskytovania podpory formou financnych prispevkov,

chybajuca preferencia pre podporu zamestnavania najviac rizikovych/ohrozenych skupin na trhu prace
Snajvys$sim zastipenim v evidencii UoZ, t. j., dlhodobo nezamestnanych UoZ, UoZ s nizkou
kvalifikaciou (nizsie ako stredné odborné vzdelanie), UoZ starSich ako 50 rokov veku alebo UoZ
mlad$ich ako 30 rokov veku, ktori si vyznamne ohrozeni na trhu prace z titulu absencie
zruénosti/pracovnych skisenosti z vykonu prislusného zamestnania, na vykon ktorého sa pripravovali
v §kolskom systéme vzdelavania,

identifikacia vysSie uvedenych problémov vratane potreby ich rieSenia zjednotenim podmienok
poskytovania pomoci pre vsetkych zamestnavatel'ov s dérazom na podporu zamestnavania najviac
ohrozenych skupin na trhu prace™ .je ukotvena v platnej ,,Revizii aktivnych opatreni na trhu prace
zameranych na podporu vytvarania pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadza¢ov o zamestnanie®.

V ramci revizie aktivnych opatreni na trhu prace ide aj o:

znizovanie miery motivacie absolventov §kol o vykonavanie absolventskej praxe podl'a § 51 z dovodu
nizkej vysky pausalneho prispevku,

prehodnotenie poskytovania prispevku na prestahovanie za pracou (§ 53c), ktory ma z hl'adiska ucelu
pribuzné, takmer rovnocenné zameranie ako prispevok na podporu mobility za pracou (§ 53a).

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Cielom v oblasti zamestnavania §tatnych prislugnikov tretej krajiny a obéanov EU je:

mozZnost” zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny pocas obdobia rozhodovania o ziadosti o
obnove prechodného pobytu na ti¢el zamestnania. Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory poziadal
0 obnovu prechodného pobytu na ucel zamestnania podl'a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o pobyte
cudzincov*) najmenej 90 dni pred uplynutim platnosti prechodného pobytu na ucel zamestnania, sa
navrhuje umoznit' pokraovat’ vo vykone zamestnania aj pocas obdobia rozhodovania o ziadosti o




obnove prechodného pobytu, najdlhsie v§ak do pravoplatného skoncenia konania o obnove prechodného
pobytu na uéel zamestnania. Uloha C.47 pre ministra prace, socialnych veci a rodiny z Uznesenia vlady
Slovenskej Republiky €. 79 z 2. februara 2022

naviazanie ur¢enia zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily na tiroven krajov s vypustenim podmienky
miery evidovanej nezamestnanosti nizsej ako 5 %,

skratenie lehoty (z 12 na 9 mesiacov), po uplynuti ktorej moze Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma
udeleny prechodny pobyt na tcel zlugenia rodiny, byt zamestnany v Slovenskej republiky bez potreby
vydania prislusného potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta a
povolenia na zamestnanie.

zefektivnenie konania o zmene udajov v doklade ,,Dodato¢né udaje o zamestnani“ podl'a osobitného
predpisu, legislativna tiprava moznosti zruSenia prechodného pobytu pri neplneni jeho ucelu, ziskanie
Statistickych udajov vyplyvajicich zo smernice EP a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna 2018, ktorou sa
meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb. z dovodu sledovania
pohybu obéanov EU na ugely $tatistickej evidencie,

umoznenie obnovenia prechodného pobytu na ti€el zamestnania bez potreby vykonania testu trhu prace
ak sa pobyt obnovuje na to isté pracovné miesto,

prediZenie obdobia, pocas ktorého sa §tatny prislusnik tretej krajiny moze u zamestnavatel’a zaskol'ovat’
pred udelenim prechodného pobytu na ucel zamestnania,

Ciel'om v oblasti podpory zamestnavania obéanov so zdravotnym postihnutim je:

zaviest vekovy limit na U¢ely naroku Cerpania prispevkov na podporu zamestnavania ob¢ana so
zdravotnym postihnutim (okrem prispevku na ¢innost’ pracovného asistenta), ked’ ob¢an so zdravotnym
postihnutim straca narok na podporu prostrednictvom prispevkov dovisenim veku potrebného na vznik
naroku na starobny dochodok,

upravit’ definiciu chranenej dielne a chraneného pracoviska tak, ze v chranenych dieliiach alebo na
chranenych pracoviskach budii moct’ byt zamestnani len obcania so zdravotnym postihnutim so
stazenym pristupom na trh prace, na tento ucel zaviest’ kritéria na posudenie statusu obcana so
zdravotnym postihnutim so st'azenym pristupom na trh prace (d’alej len , kritéria) a zabezpecit, Ze tato
zmena sa nedotkne ob¢anov so zdravotnym postihnutim, ktori si zamestnani v chranenych dielhiach a na
chranenych pracoviskach alebo vykonavaju alebo prevadzkuji samostatni zarobkovi ¢innost' na
chranenom pracovisku ku diiu nadobudnutia u¢innosti zédkona, a to az do skonCenia zamestnania
v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku alebo do skoncenia vykonavania alebo
prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti na chranenom pracovisku a tito sa budu z hladiska
pravnej istoty zo zakona povazovat’ za ob¢anov so zdravotnym postihnutim so stazenym pristupom na
trh prace,

v ramci kritérii zohl'adnit’ pred prijatim do pracovného pomeru na zriadené pracovné miesto v chranene;j
dielni alebo na chranenom pracovisku alebo pred zacatim vykonavania alebo prevadzkovania
samostatnej zarobkovej ¢innosti u obCana so zdravotnym postihnutim pokles schopnosti vykonavat
zarobkova €innost’ o viac ako 70% v porovnani so zdravou fyzickou osobou a Vv pripade poklesu
schopnosti vykonavat’ zarobkov( ¢innost’ o menej ako 70 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou
aj nevykonavanie zavislej ¢innosti alebo podnikania najmenej $est’ po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov predchadzajucich kalendarnemu mesiacu, v ktorom bola prijatd do pracovného pomeru
v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku alebo v ktorom zacala vykonavat alebo
prevadzkovat’ samostatni zarobkovi ¢innost’, nebola zamestnancom, nebola v pracovnopravnom
vztahu na zaklade dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, nevykonavala zarobkova
¢innost’ na zaklade pravneho vztahu podl'a osobitného predpisu a nevykonavala alebo neprevadzkovala
samostatnu zarobkovu ¢innost’ okrem zarobkovej ¢innosti podl'a § 6 ods. 2. Sucasne zachovat® status
obcana so stazenym pristupom na trh prace, ak doslo v priebehu zamestnania alebo vykonavania
samostatnej zarobkovej ¢innosti k zmene poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost,

upravit’ rozdelenie vysky prispevkov, a to Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a Prispevku ob¢anovi so zdravotnym postihnutim na samostatni zdrobkova ¢innost’ pre
vSetky okresy SR na zaklade porovnania priemernej miery evidovanej nezamestnanosti okresu s
celoslovenskym priemerom vratane Bratislavského kraja,

vytvorit’ §ir§i ¢asovy priestor pre predlozenie dokladov o pouziti Prispevku obc¢anovi so zdravotnym
postihnutim na samostatnii zarobkovu ¢innost’ predizenim lehoty zo 6 na 12 mesiacov a zjednotit’ jeho
poskytovanie s poskytovanim Prispevku na samostatni zarobkova ¢innost’ podl'a § 49,

vypustit’ Prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani z dévodu dlhodobo
nizkeho zaujmu o tento prispevok nakol'’ko podpora zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim
U zamestnavatel'a, ktory nema postavenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska bude
realizovana prostrednictvom projektov a programov, ktoré maju za ciel’ najmé podporit’ tvorbu novych
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pracovnych miest, ul'ah¢it’ pracovnu integraciu ob¢anov so zdravotnym postihnutim a udrzanie obcana,
ktory sa stal obéanom so zdravotnym postihnutim pocas trvania jeho zamestnania v tomto zamestnani,
zaviest’ pausal na naklady stvisiace so zabezpecovanim administrativy chraneného pracoviska v urcenej
sume percentom z kvartalnej vysky prispevku na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska a na thradu nakladov na dopravu zamestnancov.

Cielom navrhu zakona v oblasti zostiladenia CZV s potrebami trhu prace je najmé:

uprava pravneho ramca postavenia, posobnosti aliancie a sektorovych rad (§ 53b), ako aj pravneho
rdmca vzdeldvania a pripravy pre trh prace v sulade so Stratégiou celozivotného vzdelavania
a poradenstva na roky 2021 — 2030 schvalenou uznesenim vlady ¢. 678 z 24.11.2021, ako aj Akénym
planom k Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2022 — 2024 schvalenym
uznesenim vlady SR ¢. 275 z20.4.2022,

dosiahnutie nadrezortnej udrzatelnosti pdsobnosti aliancie, véasného prenosu sucasnych a budtcich
opisov §tandardnych narokov trhu prace do systému CZV, téasti zamestnavatel'ov na verifikacii potrieb
trhu prace pri poskytovani vzdelavania vratane vzdelavania a pripravy pre trh prace zamestnancov a
uchadzacov o zamestnanie s ciel'om posilnit’ flexibilitu l'udskych zdrojov véas reagovat’ na vyvojové
tendencie na trhu prace,

znizit’ riziko poskytovania zrucnosti, ktoré¢ nie su relevantné voc¢i aktudlnemu alebo ocakavanému
dopytu na trhu prace, zabezpecit' vedomosti, zrucnosti relevantné trhu prace vratane ich verifikacie
trhom prace, najmé za ucasti zastupcov zamestnavatel'ov a inovovat’ nastroje a mechanizmy participacie
ucastnikov trhu prace na riadeni procesov zabezpecujucich relevantnost poskytovanych zru¢nosti
k potrebam trhu prace,

zabezpeCenie kontinualneho monitorovania zmien a vyvoja na trhu priace a poziadaviek
zamestnavatel'ov na vedomosti, zru¢nosti, kompetencie pracovnej sily s ich naslednym prenosom a
vyuzitim v systéme CZV, osobitne v systéme odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj v systéme
dalsicho vzdeldvania v pdsobnosti MSVVa$ SR, zarovei aj v systéme vzdelédvania a pripravy pre trh
prace v posobnosti MPSVR SR pod koordinaciou aliancie zdruzujtcej prislusné ustredné organy Statne;j
spravy, reprezentativnych zastupcov zamestnavatelov, zastupcov odborovych zvézov a zastupcov
organov lizemnej samospravy, t.j. na rovni jednej vykonnej platformy zaloZenej na principe socidlneho
partnerstva a zabezpecujucej nevyhnutné prenosy z trhu prace do oblasti vzdelavania,

dosiahnutie u¢innej koordinacie vyss§ie uvedenych subjektov trhu prace za tcelom hl'adania rieSeni a
zlepSenia pripravenosti 'udskych zdrojov vratane tych, ktori st v ststavnej priprave na povolanie,
promptne reagovat’ na aktudlne a o¢akavane dopyty na trhu prace,

zabezpecenie aliancie ako institucionalnej Struktiry najmé na zabezpecovanie komplexnych informacii
o potrebach trhu prace pre systém CZV, na vytvorenie podmienok udrzatelnosti riadenia sektorovych
rad v podmienkach SR, rozvijanie a udrziavanie NSP a NSK, predikciu kvalitativnych a kvantitativnych
potrieb trhu prace,

zavedenie plnohodnotného fungovania aliancie, na uvedeny tcel stanovit’ jej optimalizovant Struktaru,
rozsah ¢innosti, kompetencie a novelizovat’ legislativu ustanovujicu jej postavenie umoziujice konanie
Vv jej vlastnom menom v zakonom vymedzenych oblastiach pésobnosti,

zavedenie individualizovanych pristupov v oblasti vzdelavania a pripravy pre trh prace prostrednictvom
prispevku na podporu rekvalifikacie uchadzaca o zamestnanie (§ 46a), ktory bude uréeny na podporu
jeho adaptability a uplatnenia sa v zamestnani alebo v pracovnych ¢innostiach, ktoré ma vykonavat’ po
absolvovani vybraného vzdelavacieho programu s prihliadnutim na dopyt na trhu prace.

V nadvédznosti na d’alSie existujuce problémy tykajuce sa spravidla v aplikacnej praxe je cielom navrhu zakona

aj:

V oblasti podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti (SZC) (§ 49):

primarnym cielom je zjednotenie systému uréovania vy3ky prispevku pri poskytovani prispevku na SZC
pre vSetky kraje SR nevynimajuc Bratislavsky kraj,

na plnenie tohto ciel’a upravit’ rozdelenie vysky prispevku na SZC (§ 49 ods. 2) pre vietky okresy SR
na zaklade porovnania priemernej MEN okresu s celoslovenskym priemerom MEN v nezmenenom
zakonom stanovenom obdobi,

zvysit mieru motivacie a zaujmu UoZ o prispevok na SZC a na plnenie tohto ciel’a skratit’ povinnost
prevadzkovat SZC nepretrzite najmenej tri roky (§ 49 ods. 1) na povinnost' prevadzkovat' SZC
nepretrzite najmenej dva roky po poskytnuti prispevku, pricom primeranost’ tejto lehoty zodpoveda aj
skusenostiam z aplikacnej praxe zabezpeCovanej na zaklade projektov (§54) v posobnosti rezortu
PSVR.

V oblasti podpory znevyhodnenych UoZ (§ 50):

cieclom je zjednotit' aktivne opatrenia na trhu price zamerané na podporu zamestnavania
znevyhodnenych UoZ (§ 50, § 505, § 51a).




- upravou sa sleduje zavedenie jednotnych podmienok poskytovania prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest pre znevyhodnenych UoZ pre vSetkych zamestnavatel'ov, vratane obci alebo nimi
zriadenymi organizaciami, prostrednictvom poskytovania novo koncipovaného prispevku podl'a § 50,

- V&csi doraz klast’ na podporu zamestnavania najviac ohrozenych skupin na trhu prace, obcanov starsich
ako 50 rokov veku, dlhodobo nezamestnanych a nizkokvalifikovanych obc¢anov alebo UoZ mladsich
ako 30 rokov veku, ktori st vyznamne ohrozeni na trhu prace z titulu absencie zru¢nosti/pracovnych
skusenosti z vykonu prislusného zamestnania, na vykon ktorého sa pripravovali v Skolskom systéme
vzdelavania.

- stym suvisiacim, resp. z toho odvodenym cielom je aj vypustenie prispevku na podporu rozvoja
miestnej a regiondlnej zamestnanosti (§ 50j) a prispevku na podporu vytvorenia pracovného miesta v
prvom pravidelne platenom zamestnani (§ 51a),

- cielom je tiez uprava pravneho stavu na zaklade platnych dokumentov, revizie a zisteni
zainteresovanych organov na narodnej Girovni, akym je napr. platna ,,Revizia aktivnych opatreni na trhu
prace zameranych na podporu vytvarania pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie“ zjednotenim podmienok poskytovania pomoci pre vSetkych zamestnavatel'ov s dorazom
na podporu zamestnavania najviac ohrozenych skupin na trhu prace.

Ciel'om v ramci revizie aktivnych opatreni na trhu prace je aj:

- zvysit atraktivnost’ prispevku na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51) pre absolventov §kol Gpravou
pausalnej vysky prispevku zo 65 % sumy zivotného minima pre jednu plnolett fyzicku osobu na sumu
zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicku osobu,

- vypustenie prispevku na prestahovanie za pracou (§ 53c), nakol'ko prispevok ma takmer rovnocenné
zameranie ako v pripade poskytovania prispevku na podporu mobility za pracou podl'a § 53a.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:

MPSVR SR, MSVVS SR, sociélni partneri, uchddza¢i o zamestnanie, znevyhodneni uchadzadi o zamestnanie,
zamestnavatelia, Statni prisluSnici tretej krajiny, ob¢ania so zdravotnym postihnutim

5. Alternativne rieSenia

Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Vysledkom posudenia identifikovanych problémov je stav bez alternativnych rieSeni veducich k splneniu
stanoveného ciela. Dovodom je neexistencia rieSeni definovanych problémov, ktorymi by bolo mozné
zabezpecCit’ splnenie ciel'ov bez uplatnenia, resp. prijatia navrhovanych pravnych tprav.

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V pripade nevykonania predlozenych navrhov Gprav by neboli rieSené problémy podrobne popisané v bode 2
tejto dolozky a nedosiahli by sa ciele uvedené v bode 3 tejto dolozky. Viaceré navrhované zmeny vychadzaju
z dobrej praxe realizovanych prislu§nych narodnych projektov.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak dano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uved'te, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide ndarodna pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

V ramci navrhu zakona dochadza k zavedeniu informacnej povinnosti pre zamestnavatel'a, ku ktorému bude
vyslany obéan EU. Uvedena tiprava predstavuje odlisni upravu od existujuceho transpoziéného opatrenia ¢l. 1
bodu 2 pism. b) ods. 1a) tretej vety smernice (EU) 2018/957 prostrednictvom § 4 ods. 5 zakona &. 351/2015 Z.
z. o cezhranicnej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Oproti existujucej povinnosti sa povinnost’ 1iSi v jej nositelovi — v pripade
navrhovanej upravy ide o tuzemského zamestnavatel’a, v pripade existujlicej transpozicie ide o hostujuceho
zamestnavatel'a. Najzasadnejsi rozdiel spociva v rozsahu udajov, ktoré tieto subjekty predkladaju. Rozsah udajov
v navrhovanej pravnej uprave je nevyhnutny na vykonavanie kontroly, analytické a Statistické ti€ely a je podrobne
uvedeny v osobitnej Casti dovodovej spravy.




V pripade transpozi¢ného opatrenia sa vramci identifika¢nych udajov uvadzaju udaje vysielajuceho
zahrani¢ného subjektu, v pripade zavedenej upravy sa navrhuje pozadovat’ tdaje zamestnavatel’a na izemi SR
zaroveni s doplnenim odvetvovej klasifikicie ¢innosti prijemcu sluzby (SK NACE). Udaj o odvetvovej
klasifikacii je potrebny pre analyzu potrieb a vyvoja na trhu prace v ramci jednotlivych sektorov.

Vo vztahu k vyslanym zamestnancom sa navrhuje nad ramec transpozicie vyzadovat’ aj tdaje o pohlavi, adrese
pobytu v SR, stupni vzdelanie a identifikatore vyslaného pracovnika. Opédtovne ide o rozsah, ktory nema
Narodny inSpektorat prace k dispozicii a je potrebny na Statistické a analytické ucely.

Je tiez potrebné uviest, ze v rdmci novozavedenej povinnosti sa niektoré idaje, ktoré v stucasnosti vyzaduje
Narodny in$pektorat prace nebudu pozadovat’ — napriklad
- ¢ivyslany zamestnanec nahradza iného vyslaného zamestnanca, a ak nahradza, oznamit’ aj udaje podl'a
pismena d) nahradzaného vyslaného zamestnanca,
- nazov sluzby alebo sluzieb, ktoré bude host'ujuci zamestnavatel’ poskytovat’ prostrednictvom vyslaného
zamestnanca v Slovenskej republike,
- predpokladany pocet vyslanych zamestnancov.

8. Preskumanie ucelnosti
Preskimanie ti€elnosti navrhovaného predpisu bude vykonévané priebezne po nadobudnuti jeho u¢innosti,
najneskor do dvoch rokov od jej u€innosti, skor v pripade pripravy pripadného navrhu novelizacie predlozenej
pravnej Gpravy.

Kritéria, na zaklade ktorych ddjde k preskimaniu tcelnosti predkladaného materidlu v oblasti zamestnavania
§tatnych prislusnikov tretej krajiny a ob&anov EU:

- pocet obnovenych prechodnych pobytov na tG¢el zamestnania,

- pocet zamestnanych Statnych prislusnikov tretej krajiny ktory maji udeleny prechodny pobyt na tcel
zli¢enia rodiny po 9 mesiacoch bez potreby vydania prislusného potvrdenia o mozZnosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o
moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie,

- splnenie povinnosti nahlasenia vol'ného pracovného miesta zamestnavatel'om pred zacatim konania 0
zmene udajov v doklade ,,Dodato¢né idaje o zamestnani“ podl’a osobitného predpisu.

Kritéria, na zaklade ktorych dojde k preskimaniu u€elnosti predkladaného materialu v oblasti aktivnych
opatreni na trhu prace v rozsahu navrhovaného zakona:

- pocet vytvorenych alebo udrzanych pracovnych miest,

- pocet podporenych zamestnavatel'ov alebo samostatne zarobkovo ¢innych o0sob,

- pocet podporenych UoZ, zaujemcov o zamestnanie alebo zamestnancov,

- uspeS$nost’ umiestnenia na trhu prace do 6 mesiacov od ukonéenia iCasti na aktivnom opatreni na trhu
préce,

- priemernd vyska prispevku na jedného podporeného ob¢ana, resp. na jedno pracovné miesto.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zdvere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materidlu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie 0  Ciasto¢ne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne OO0  Negativne

uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne Ziadne X  Negativne




A DGR T (AT Pozitivne O Ziadne Negativne

Mechanizmus zniZzovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatiuje: X Ano = Nie
Sociilne vplyvy X  Pozitivne Ziadne X Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne

obc¢ana

VTS 8D T S TP 0 D e [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

sprave
Vply\.'y T TITENFAS RO, T EOVRIRTO [0  Pozitivne X Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material md marginalny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov

Predkladany material ma marginalny (zanedbatelny) vplyv na podnikatel'ské prostredie v oblasti precizovania
povinnosti zamestnavatela pri zamestnévani §tatneho prislusnika tretej krajiny a obéana &lenského $tatu EU.
Navrhuje sa precizovat, Ze podmienky a postup pri udeleni potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta sa vztahuje aj na vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta na
ucely konania o zmene udajov v doklade ,,Dodato¢né udaje o zamestnani podl'a osobitného predpisu. Na zaklade
poznatkov aplikaénej praxe, zamestnavatelia, ktori majii zaujem prijat’ do zamestnala Statneho prislusnika tretej
krajiny sudelenym prechodnym pobytom na ucel zamestnania si nesplnia povinnost nahlasenia vol'ného
pracovného miesta a urad prace, socidlnych veci a rodiny vydava potvrdenie 0 moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta nasledne po nahlaseni vol'ného pracovného miesta, ¢im sa proces konania o zmene tdajov
v doklade ,,Dodato¢né idaje o zamestnani‘ predlzuje.

Predkladany material ma marginalny (zanedbatelny) socialny vplyv v oblasti precizovania pravnej Gpravy
definicie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a s fiou suvisiacich doplnenych kritérii, nakolko sa
zachovava status obCana so stazenym pristupom na trh prace obanom so zdravotnym postihnutim, ktori st
zamestnani v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku alebo ktori vykonavaju alebo prevadzkuji
samostatnu zarobkovl ¢innost’ na chranenom pracovisku ku ditu nadobudnutia t¢innosti tohto zadkona az do
skoncenia zamestnania v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku alebo do skoncenia vykonavania alebo
prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti na chranenom pracovisku a z tohto dévodu je tento vplyv
oznaceny ako ziadny.

Zarovei sa o¢akava zvySenie motivacie zamestnavatel'ov k zamestnavaniu ob¢anov so zdravotnym postihnutim
so st'azenym pristupom na trh prace v ramci chrdneného zamestnania a integraciou ostatnych skupin ob¢anov so
zdravotnym postihnutim smerom k zamestnavaniu na otvorenom (beznom) trhu prace alebo medzitrhu prace
(socidlne podniky).

K¢L VI

Legislativne upravy v ¢l. VI predlozeného navrhu (navrh novely zakona o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) sa prekryvaju s legislativnymi
Gipravami, ktoré su stcastou navrhu zikona, ktorym sa meni a doplita zakon &. 112/2018 Z. z. o socidlnej
ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,novela zdkona o socidlnej ekonomike®), (tlag 1214).




V ramci uvedeného legislativneho procesu boli vplyvy, ktoré zarovenn vyplyvaju aj z ¢l. VI navrhu, uz
vyhodnotené.

Aktudlne znenie vyhodnotenia uvedenych vplyvov bolo predmetom rokovania Legislativnej rady vlady SR €. 57
(materidl ¢. 26666/2022).

Ide 0 nasledujuce body:

CL. VI, bod 4 [§ 53g ods. 3 pism. a) a b)]

CL. VI, bod 5 (§ 53g ods. 4)

Identifikované boli vplyvy na rozpocet verejnej spravy, socialne vplyvy a vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Z dovodu zamedzenia duplicitného vyhodnotenia vplyvov nie st vplyvy suvisiace s legislativnymi upravami v ¢l.
VI stéastou predlozeného vyhodnotenia vplyvov k navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zdkony. V pripade schvalenia novely zakona o socidlnej ekonomike budi duplicitné
body z¢l. VI vlastného materialu odstranené, v opa¢nom pripade bude doplneny predloZeny material o
vyhodnotenie predmetnych vplyvov v d’alSom legislativnom procese.

11. Kontakt na spracovatel’a

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
luboslav.svoboda@employment.gov.sk, 02/20461337

maria.prikopska@employment.gov.sk, 02/2046 1328

patricia.maskulikova@employment.gov.sk, 02/2046 1315

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Makroekonomicka prognéza IFP z jina 2022, prisluiné $tatistické udaje v pdsobnosti rezortu prace, SU SR

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 157/2022
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[] Suhlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozZke vybranych vplyvov
Komisia odporuca predkladatelovi v Dolozke vybranych vplyvov v asti 8. Preskimanie ucelnosti doplnit
kritéria, na zaklade ktorych dojde k preskimaniu tcelnosti predkladaného materialu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny pozitivny a zaroven aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
ktory je rozpoctovo zabezpedeny. V analyze vybranych vplyvov je vSak uvedené zvysenie vydavkov v kapitole
MPSVR SR v sume 8 949 200 eur v roku 2023, v sume 8 751 612 eur v roku 2024 a v sume 8 823 545 eur v roku
2025 ako rozpoctovo nekryté.

V ramci navrhu na thradu zvySenych vydavkov sa uvadza, ze vplyv novely zakona nema MPSVR SR
zabezpeéeny v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Vydavky na APTP (aktivna politika trhu
prace) su rozpoctované v sume 32 800 000 eur a ministerstvo v ramci priorit pozaduje nad rdmec navrhovanej
sumy d’al$ich 34 530 000 eur. Tuto sumu nebude ministerstvo z dovodu navrhovanych zmien d’alej navysovat'.
Vzhl'adom na fakultativny charakter prispevkov aktivnych opatreni trhu préace, ktorych sa navrh tyka,
predpokladané zvySenie financnych prostriedkov méze byt regulované v ramci schvalovacieho procesu
priznavania jednotlivych prispevkov do vysky schvaleného rozpoctu kapitoly na aktivnu politiku trhu prace.
Ocakava sa tiez, Ze Cast’ tychto opatreni bude v ramei nového programového obdobia financovatel'na zo zdrojov
EU.
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V zmysle oznacenia rozpoc¢tového krytia z dolozky vybranych vplyvov ziada Komisia vSetky negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy zabezpecit' v ramci schvalenych limitov vydavkov dotknutého subjektu verejnej
spravy na prislu$né rozpoctové roky bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. V nadvdznosti
na uvedené je potrebné upravit’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby z nej nevyplyval rozpo¢tovo
nekryty vplyv.

Z navrhovaného materidlu sa javi poskytovanie prispevku zo Statneho rozpoctu pre Alianciu sektorovych rad ako
ro¢ny prispevok. V analyze vplyvov je v tabul’ke ¢. 1 vplyv z tohto opatrenia kvantifikovany iba v roku 2023.
Komisia ziada predkladatel’a jednoznacne uviest’, €i nie je potrebné prispevok poskytovat’ na rocnej baze.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o kvantifikaciu vplyvov na podnikatel'ské prostredie a prilozenie Kalkulacky
nakladov.

Odbvodnenie: Material zakladda vplyvy na podnikatel'ské prostredie v podobe vypustenia povinnosti
sprostredkovatel’a zamestnania za uhradu predkladat’ mesa¢né spravy, pricom tento vplyv je mozné kvantifikovat’
prostrednictvom Kalkula¢ky nakladov, minimalne na modelovom priklade.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesthlasi s tym, e ,,Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢& 5/2004 Z. z. o sluzbdch
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliajii niektoré zdkony.* nemé vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Predkladatel’ v stvislosti s navrhom
zakona planuje upravovat’ informacny systém, ¢o je pozitivnym vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti. Na tento
ucel ma v rozpoctovej analyze vyclenenych v roku 2023 180 000,- €. Informacie ohladom upravovaného
systému je nutné premietnut’ aj do analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

Vyhodnotenie pripomienok:
K dolozke vybranych vplyvov

Dolozka vybranych vplyvov bola doplnena o kritéria, na zéklade ktorych dojde k preskimaniu ti¢elnosti
predkladaného materialu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

K rozpoctovo nekrytym vplyvom - pri predloZeni do PPK islo o chybné oznaéenie toho, Ze ide o vplyv na
rozpocet verejnej spravy, ktory je rozpoétovo zabezpeceny.

K prispevku pre ASR — Vv analyze vplyvov bola doplnena informécia, ze ide o jednorazovy vstupny prispevok
(vklad).

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Pripomienku neakceptujeme.

Predkladany material zaklada marginalny vplyv na sprostredkovatel'ov zamestnania za Ghradu. Sprostredkovatel’
zamestnania za thradu podla navrhu zakona nebude mesaéne poskytovat’ Ustrediu prace, socialnych veci
arodiny tdaje o rozsahu a Struktare sprostredkovanych zamestnani a 0 ob¢anoch, ktorym bolo zamestnanie
sprostredkované, avSak ponechéava sa predkladanie ro¢nej spravy o ¢innosti sprostredkovatel'a zamestnania za
uhradu. Povinnosti sprostredkovatela spojené s vypracovanim mesaénych sprav, t. j. zber a evidencia
predmetnych udajov tak nad’alej ostivaji za ucelom predkladania ro¢nej spravy o ¢innosti sprostredkovatel’a
zamestnania za Ghradu. Vzhl'adom na uvedené sa hodnotenie tohto navrhu nedopiia do analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Bola doplnena analyzy vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti podl’a pripomienky komisie.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢.
157/2022 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)
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1 Sihlasné [ Suhlasnés niavrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predlozeny material uvadza pozitivny a zdrovenl aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory nie je
rozpoctovo zabezpeceny. V analyze vybranych vplyvov je kvantifikovany negativny vplyv na rok 2023 v sume
8,95 mil. eur, na rok 2024 v sume 8,75 mil. eur a na rok 2025 v sume 8,82 mil. eur, pricom cely vplyv je
rozpoc¢tovo nekryty. Pozitivny vplyv nie je kvantifikovany. V ramci navrhu na thradu zvysenych vydavkov sa
uvadza, ze vplyv novely zakona nema MPSVR SR zabezpeceny v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023
az 2025. Vydavky na APTP (Aktivna politika trhu prace) st rozpoctované v sume 32,8 mil. eur a ministerstvo v
ramci priorit pozaduje nad ramec navrhovanej sumy dalSich 34,5 mil. eur. TGto sumu nebude ministerstvo z
dovodu navrhovanych zmien d’alej navySovat. Vzhladom na fakultativny charakter prispevkov aktivnych
opatreni trhu prace, ktorych sa navrh tyka, predpokladané zvySenie finanénych prostriedkov méze byt’ regulované
v ramci schval’ovacieho procesu priznavania jednotlivych prispevkov do vysky schvaleného rozpoctu kapitoly
na aktivnu politiku trhu prace. Ocakéava sa tiez, ze Cast’ tychto opatreni bude v ramci nového programového
obdobia financovatelna zo zdrojov EU.

Komisia ziada identifikovat’ pozitivny vplyv na rozpo&et verejnej spravy. Dalej ziada Komisia vietky negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy zabezpeéit v ramci schvalenych limitov vydavkov dotknutého subjektu
verejnej spravy na prislusné rozpocétové roky bez dodatoénych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy. S
materialom bude mozné sthlasit’ len v pripade ak z neho nebude vyplyvat rozpo¢tovo nekryty vplyv.

K CI I bod 101 (§ 52 ods. 4) v prvej vete sa uvadza, ze , Mensie sluzby pre samospravny kraj organizované
samospravnym krajom alebo rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizdciou, ktorej zakladatelom
alebo zriadovatelom je samospravny kraj....“. Z citovanej vety je potrebné vypustit’ slova ,.zakladatelom alebo
z dovodu, Ze v ustanoveni sa uvadza iba rozpoctova alebo prispevkova organizacia, ktorej je samospravny kraj
zriad'ovatel'om.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia odportca predkladatel’ovi zosuladit’ Dolozku vybranych vplyvov s Analyzou vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Odoévodnenie: Predkladatel’ vyznadil v Dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 1. charakter predkladaného materialu
,Transpozicia prava EU* hoci v Analyze vplyvov st oznaené vietky regulacie SK povodu. Povod regulcii
bude potrebné zosuladit’ a reflektovat’ v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pripadne vyznacit, ze sa
jedna aj o material legislativnej povahy. Zaroven, ak ide o Transpoziciu prava EU je nutné doplnit’ zoznam
transponovanych predpisov do Casti 1.

Vyhodnotenie pripomienok

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Vo vztahu k pozitivnemu vplyvu na rozpocet verejnej spravy uvadzame, ze vypustenim § 52a a § 56a vznika
uspora vo vydavkoch ¢o je premietnuté tak v dolozke vybranych vplyvov ako aj v analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven plati, Zze zakon o sluzbach zamestnanosti zavadza fakultativne poskytovanie prispevku
podla § 59 (Prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta), pricom pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy
predpokladame ako marginalny, nakol’ko fakultativnost’ prispevku sa zavadza ako jedna z foriem kontrolného
mechanizmu na poskytovanie prispevku. Rovnako tak novelou zakona o sluzbach zamestnanosti dochadza k
zruseniu obligatornosti prispevku podla § 52 (Prispevok na aktivacnu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb
pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj) ako aj k skrateniu doby jeho poskytovania z 12
mesiacov na 6 mesiacov. Uvedeny nastroj AOTP bude postupne dopliiany a nahradzany komplexnymi formami
podpory aktivacie cielovej skupiny, ktoré buda financované z prostriedkov ESF. Mame za to, Ze k tomuto kroku
mdze v priebehu roka 2023 dojst’ po schvaleni nového opera¢ného programu.

Vzhl'adom na vysSie uvedené ako aj s oh'adom na prebiehajliice a neustalené rokovania k rozpoctu verejnej
spravy mame za to, ze Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR Ziada o navySenie priorit o d’alSich 34,5
mil. eur v rdmci priorit. PoZadovana suma bola znizena na rokovani za ucasti ministra prace, socialnych veci
a rodiny na sumu 20 mil. eur. Uvedena poziadavka na navy$enie nie je dosledkom negativnych dopadov novely
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zakona o sluzbach zamestnanosti na rozpocet verejnej spravy, ale jej dovodom je neprihliadanie na valorizaciu
obligatornych prispevkov v uplynulych rozpoc¢tovych rokoch a z dovodu zabezpecenia potreby predfinancovania
niektorych nastrojov na zaciatku, pred ich refundaciou z prostriedkov ESF.

Konstatacia, ze MPSVR SR si nebude uplatiiovat’ navysenie priorit je spravna, naopak v dosledku pozitivnych
vplyvov na rozpodet verejnej spravy mozno predpokladat’ niz§iu potrebu navysenia priorit aka je predmetom
rokovania pri priprave rozpoc¢tu verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
Dolozka bola upravena v bode 1 oznadenim, Ze ide aj o material legislativnej povahy a doplnena o zoznam
transponovanych predpisov.
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